ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - SENAC-AR/R

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Pregao Presencial n® 009/2017
Processo n° 006/2018

Objeto: Aquisicio de camas e acessorios, incluindo montagem, instalagao, para composicao dos

ambientes internos do Hotel Senac Barreira Roxa, situado na Avenida Senador Dinarte Mariz (Via
Costeira) n° 4020, Parque das Dunas - Natal/RN, conforme respectivas especificagdes técnicas e

quantitativos.

RECORRENTE: O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP.
RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO SENAC/ RN

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

. De acordo com o subitem 12.1 do Edital de Pregido Presencial n® 009/2018, “cabera
recurso fundamentado, escrito, no prazo improrrogavel de 02 (dois) dias Uteis, contados da data de
disponibilizagdo da decisio no site do Senac ou da intimagao feita na propria sessao publica, nos
casos de habilitagdo ou inabilitagdo do licitante, julgamento das propostas, anulagao ou revogagao
da licitagdo, ficando as demais participantes intimadas desde logo para apresentar contrarrazoes em
igual nimero de dias, que comecardao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhe

assegurada vista imediata dos autos”.

2. O recurso foi apresentado no dia 02/05/2018 estando, portanto, tempestivo.
INTRODUCAO
3. Antes de adentrar no mérito das alegagoes da Recorrente, a Comissao de Licitagao do

Senac/RN pede vénia para, nas linhas seguintes, esclarecer sobre a natureza juridica desta Entidade

/
/

e a génese de suas contratagoes.
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€ com a norma que o criou e em consonancia, de for bsidiaria, com a legislagao

aplicavel a espécie.

10. Por oportuno, segue a anilise do recurso.

RELATORIO

[I. Trata o presente de andlise de Recurso interposto pela licitante O MOVELEIRO
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP. nos autos do processo em epigrafe, pelos fatos e

fundamentos demonstrados a seguir:

2.  Conforme previsto no Instrumento Convocatoério, no dia 12 de abril do ano de dois mil e
dezoito, na Rua Sio Tomé, n° 444, Cidade Alta, Natal/RN, sede da Administragio Regional do
Senac/RN, a Comissdo de Licitagao reuniu-se para dar abertura ao Pregio Presencial n® 009/2018
(Aquisicao de camas e acessérios, incluindo montagem, instalacao, para composigao dos ambientes
internos do Hotel Senac Barreira Roxa, situado na Avenida Senador Dinarte Mariz, Via Costeira, n°
4020, Parque das Dunas - Natal/RN).

13.  Compareceram ao certame as licitantes O MOVELEIRO COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI —
EPP e AMERICANFLEX INDUSTRIAS REUNIDAS LTDA.

14. Nos termos da Ata de Julgamento das propostas, expedida e encaminhada pela Comissao
através dos e-mails cadastrados e inserida no site do Senac em 30 de abril de 2018, somente foi
classificada a proposta da empresa O MOVELEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI — EPP.

Seguindo-se a fase de habilitag3o, a sessao foi suspensa para analise dos documentos técnicos.

I5. Do exame, a Comissdo verificou a ocorréncia de equivoco no edital do Pregao Presencial
em epigrafe, ao exigir como critério de qualificagdo técnica documento de habilitagao nao elencado
do rol constante do Capitulo V, art. 12, da Resolugao Senac 958/2012, norma interna que
regulamenta os processos de contratacao da Entidade. Este vicio de legalidade maculou o certame
desde a sua publicagdo, posto que criou um requisito nao previsto no normativo supracitado, qual
seja: a exigéncia de certificado de conformidade com as normas ABNT, o qual, originariamente,

deveria se fazer acompanhar da proposta ofertada, para averiguagao junto ao produto cotado. /@
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e

a que a Comissao pode se utilizar da faculdade de solici ostra do item, conforme

item 16.1 do edital, e assim dirimir as ddvidas quanto a qualidade e demaisS™~earacteristicas do

produto.

24. Pede, por fim, a manutengao da empresa como vencedora do certame, e, ainda, que o Senac
solicite a respectiva amostra, encaminhando, em seguida, o processo ao setor técnico e setor

juridico, para as competentes andlises.

DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO

25. Nao houve contrarrazdes ao recurso apresentado.

ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO E CONCLUSAO

26. Inicialmente, cumpre informar que cabe a Comissdo, criada oficialmente pela
Administracao, a fungdo de receber, examinar e julgar os documentos e procedimentos relativos a

licitacao.

27 Nessa perspectiva, para resposta a irresignagio da Recorrente, primeiramente, é

necessario tecer consideracdes a respeito dos termos isonomia, proporcionalidade e razoabilidade.

28. O ilustre doutrinador Margal Justen Filho (2014), de forma ampla, conceitua a isonomia no
ambito das licitagdes como sendo uma faculdade que todos possuem em pleitear uma contratagao
com a Administracio. E por essa razio que as Entidades de cariter publico devem fazer um
processo seletivo pulblico e transparente, com regras justas e proporcionais’. Este mesmo
doutrinador (2014, pag 70), conclui que “isonomia significa o direito de cada particular participar na
disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de restricoes abusivas, desnecessdrias

ou injustificadas”.

29. Para Hely Lopes Meirelles (2007, p. 102) o Principio da Razoabilidade pode ser chamado

de principio da proibicdo de excesso, pois “objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins, de

2 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. rev., atual. e ampl... —Sdo __
Paulo: Editora Revista dos Tribunais , 2014. / ’
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inciso XXXIIl do art. 7° da
nstituicio Federal (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubr a menores de 18
anos e de qualquer trabalho para menores de |6 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.

34. Por mais que as entidades do “Sistema S” n3ao se submetam ao regramento disciplinado pela
Lei 8.666/93, o Senac deve observar os principios gerais que regem a matéria e que estio expostos
no art. 2° da Resolugcao Senac 958/2012, a saber:

Art. 2° - A licitagao destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o Senac e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe s&o
correlates, inadmitindo-se critérios que frustrem seu
carater competitivo. (grifos acrescidos)

35. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui vasto entendimento considerando
ilegal a exigéncia de certificagbes técnicas como critério de habilitagdio nos procedimentos
licitatorios, sendo aceito apenas como critério de classificagdo na anadlise da proposta ou de
pontuagao técnica. Senao vejamos:

'5.2. A jurisprudéncia deste Tribunal sempre foi firme no sentido
de se considerar ilegal a exigéncia de certificacbes como critério de
habilitagdo. Nesse sentido: acdrddaos 512/2009 e 492/2011 do
Plenario.

5.3.0 Acérddo 512/2009 traz em seu sumario: “a exigéncia de
certificacbes técnicas ndo pode ser empregada como critério de
habilitacdo em licitagdo”. E em seu voto condutor consignou-se:

24. (...) a exigéncia de certificagbes como requisito de habilitagao
n3o tem amparo legal e estd em desacordo com a jurisprudéncia desta
Corte (...):

24.1. O Acdérd3o 2.521/2008-Plenario, que reconheceu a
impossibilidade de uso de certificagdo como critério de habilitacao;

24.2. O Acdrddo 173/2006-Plenario, que considerou que as exigéncias
de certificagdo ISO e de registro no INPI, quando necessarias, somente
devem ser estipuladas como critério classificatorio;

5.4. Ja no voto do Acdrdao 492/2011 consignou-se:

32. A jurisprudéncia deste Tribunal tem sido firme quanto &
ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de certificacdo de qualidade
como requisito de habilitagdo em procedimentos licitatorios, aceitando
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proponente com o objeto licitado no certame. Tal retrocesso geraria uma irregularidade processual
nos atos praticados, isto €, um vicio sem possibilidade de convalidagao.

39.  Ademais, mesmo que o Edital nio estivesse eivado de vicio e solicitasse a apresentagdo dos
certificados em momento oportuno, ainda assim a empresa O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA — ME. nio lograria éxito, vez que o modelo do colchdo proposto nao apresenta
as informagdes de densidade das espumas exigidas no instrumento convocatorio.

40. O Laudo apresentado para o produto ofertado (modelo: Silver Hotel Pré | Pillow In) é claro e
inequivoco ao atestar que o mesmo possui | (uma) ldmina de aglomerado de espuma Densidade 80
kg/m® e | (uma) limina de espuma convencional Densidade 20 kg/m®. Com isso, resta induvidoso a
Comissio que o referido colchdo ndo atende ao Edital, pois a conformidade com o descritivo é
condi¢do essencial para validagdo dos certificados.

4].  Em resposta ao apontamento da Recorrente de que a Comissdo poderia ter consultado —
por ocasido da analise das propostas — o certificado técnico nos sites oficiais indicados, certo é que
foi verificada uma irregularidade de cunho legal no procedimento. Este fato, por si so, configura-se
suficiente para macular o prosseguimento do certame, sendo inviabilizado qualquer julgamento
posterior ao ato anulavel, inclusive de amostra do produto, como ventilado pela empresa.

42.  As exigéncias ilegais ou impertinentes, ndo autorizadas pela Resolugao Senac 958/2012 ou
Lei Federal 8.666/93 e, ainda, violadoras dos principios que regem a matéria de licitagdes, ensejam a
anulacao do ato.

43. Em face do exposto, a Comissio entende acertada a decisio que proferiu acerca da
anulacio do ato eivado de vicio, que acarretou o consequente fracasso do certame, razao pela qual
resolve conhecer do recurso interposto pela licitante O MOVELEIRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - EPP, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO em todos os seus termos,
submetendo a matéria a apreciagio da Autoridade Superior, competente para julgamentos nesta
esfera, para que retifique ou ratifique o posicionamento adotado.

)

|

al, RN, L6 4 io de 2018.

Isaac Nilton de Sousa

Presidente em exercicio da Comissdo Permangntedesbitsitagddprendizagem Comercial
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